
This project has received funding from the European Union's Horizon 2020 research 
and innovation programme under grant agreement No 101003757

Documento guida per la 
progettazione del verde a Merano

Leitfaden zu den Normen der 

Grünprojektierung in Meran 

Serata informativa per i progettisti

Informationsabend für Planer*innen 

25.05.2023

Andrea Balestrini, Ecological consultant Comune di Merano



Agenda

1. Attività di JustNature per Merano 

2. Effetti su progettazione del verde per migliorare 
l’ecosistema urbano 

3. Il sistema di norme di progettazione del verde a 
Merano (matrice delle norme) 

4. Check-list per la progettazione del verde 
finalizzata all’ottenimento del titolo abilitativo 
del progetto edilizio 

5. Casi esemplificativi 

6. Sfide aperte: funzionalità ecologica e qualità 
degli spazi verdi 

7. Fotovoltaico su tetto verde (accenno) 

8. Roadmap JustNature

1. Aktivitäten JUSTNature in Meran 

2. Effekte Grünplanung für die Verbesserung des 
urbanen Ökosystems 

3. System der Normen der Grünprojektierung in 
Meran (Matrix der Normen) 

4. Checkliste für Grünprojekte im Zusammenhang 
der Genehmigung von Bauvorhaben 

5. Fallbeispiele 

6. Vertiefung: Ökologische Funktionalität und 
räumlich-landschaftliche Qualität des Grüns 

7. Fotovoltaik auf Gründächern (kurzer Anriss) 

8. Roadmap JustNature

2



Il progetto europeo JustNature

Merano è uno dei 7 "City Practice Labs" 
europei del progetto Horizon2020 
JustNature. 

Il progetto, che coinvolge oltre 20 partner 
in tutta Europa, durerà dal 2021 al 2026 
e mira a testare e sviluppare diverse 
soluzioni basate sulla natura (NBS). 

L'obiettivo generale di JUSTNature è 
l'attivazione di soluzioni basate sulla 
natura (NbS) garantendo una giusta 
transizione verso città a basse 
emissioni di carbonio, basata sul 
principio del diritto allo spazio 
ecologico. 
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Il ruolo del verde urbano

Le aree verdi urbane rappresentano una risorsa 
fondamentale per la sostenibilità e la qualità della 
vita in città. Oltre alle note funzioni estetiche e 
ricreative, esse contribuiscono a mitigare 
l’inquinamento delle varie matrici ambientali 
(aria, acqua, suolo), migliorano il microclima
delle città e mantengono la biodiversità. 

Fonte: Gestione ecosistemica delle aree verdi urbane: analisi e proposte, ISPRA 
2009

 “Un’infrastruttura verde urbana con una capacità di 
raffreddamento di 100 potrebbe abbassare la temperatura 
di 3,5 °C nella regione atlantica, di 4,8 °C nella regione 
continentale e di 6 °C nella regione mediterranea.”

Fonte: Estimating the cooling capacity of green infrastructures to 
support urban planning, L. Zardo, D. Geneletti, M. Pérez-Soba, M. Van 
Eupen (2017)
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Cosa sono le soluzioni basate sulla natura (NBS)

Pergola rinverdita, ©LAND

Parcheggio drenante, ©A.Balestrini

Tetto verde intensivo, ©CleverCities Parete verde, ©LAND Tetto verde estensivo, ©HARPOSiepe mista, ©CIMSgreen

Pavimentazione drenante, ©LAND

Prato naturale, ©Paola Thiella

Gabbioni rinverditi, ©LAND
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• Sono parte integrante del verde urbano

• Non richiedono manutenzione diversa da 
quella delle altre aree verdi

• Forniscono benefici ulteriori al semplice 
valore estetico, come gestione delle acque 
meteoriche, raffrescamento estivo, aumento 
della biodiversità

• Possono risolvere problematiche progettuali 
specifiche con un investimento contenuto 

• Hanno un valore estetico e fruitivo maggiore 
delle tradizionali soluzioni grigie 

Vantaggi delle NBS

Bacino di infiltrazione, ©The Nature Conservancy
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Per creare spazi verdi di alta qualità dal punto di vista ecologico, con un'elevata 
biodiversità che contribuisca a mitigare gli effetti del cambiamento climatico e un 
accesso equo per tutti i gruppi sociali, un'ampia gamma di attività con il coinvolgimento 
dei cittadini caratterizzerà lo sviluppo del progetto a Merano come segue:

• Servizio di consulenza sugli spazi verdi ecologici – conduzione di sessioni di 
confronto e formazione per il personale delle Giardinerie della città, per i progettisti e 
per i proprietari di spazi verdi sulla gestione ecologica degli spazi verdi.

• Conservazione del patrimonio arboreo storico - rilevamento e conservazione del 
patrimonio arboreo storico mediante tecnologie di scansione laser per la valutazione 
degli "alberi climatici" e il "riconoscimento degli alberi urbani".

• Sensore di temperatura – tracciamento dello sviluppo delle isole di calore e rende 
misurabile l'efficacia delle "soluzioni basate sulla natura" attraverso oltre 30 sensori di 
temperatura in tutta la città.

• Giardino per tutti - progettato come prototipo per trasformare un piccolo 
appezzamento di terreno in un orto pubblico che si concentra sulla coesione sociale 
di vari gruppi di reddito ed età.

Attività di JustNature previste a Merano
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Documento guida / Leitfaden
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1 Premessa 

1.1 Obiettivo del documento

1.2 Contributo del progetto Just Nature

2 Progettare il verde a Merano 

2.1 Quadro normativo del verde urbano

2.1.1 Tipologie di verde urbano e tutela

2.1.2 Matrice semplificata della normativa di 
settore 

2.1.3 Uffici comunali coinvolti e competenze

2.2 Guida pratica al progetto del verde 

2.2.1 Check-list per i progettisti

2.2.2 Esempi applicativi 

2.2.3 Esiti del confronto pubblico

2.3 Merano come realtà pilota di un approccio 
ecologico alla progettazione del paesaggio

2.3.1 Piano del Verde

2.3.2 Funzionalità ecologica

2.3.3 SECAP e RIE

2.3.4 Natur im Garten

2.3.5 Fotovoltaico su coperture verdi

3 Funzionalità ecologica e Progetto del 
Verde

3.1 Il ruolo del verde privato a Merano

3.2 La qualità paesaggistica del Progetto del 
Verde

4 Bibliografia utile

Indice del Documento guida per le norme del verde
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Merano città di cura, città di paesaggio

Progettare il verde a Merano richiede una 
notevole attenzione per bilanciare la qualità 
ornamentale del verde storico con le attuali 
esigenze di prestazioni ecologiche, 
regolazione climatica e manutenzione 
efficiente.

Merano dispone di un patrimonio di verde 
pubblico e privato di eccellenza ma anche di un 
apparato normativo avanzato.

Le linee guida che svilupperà il progetto 
JustNature partono proprio dall’analisi dei 
documenti di pianificazione del verde esistenti 
per fornire una sintesi interpretativa e 
integrare nuove misure ecologiche.  

Gli strumenti chiave per la progettazione del 
verde forniti dalla pianificazione comunale sono:

1. Regolamento Edilizio con le Misure di 
Funzionalità Ecologica

2. Piano del Verde

3. Piano Urbanistico Comunale

4. Piano di Tutela degli Insiemi

5. Piano Paesaggistico comunale
12
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Principali norme comunali per il verde

Piano del Verde
Status: vigente
Anno di approvazione: 2022
Contenuti:
• Obiettivi e misure di 

conservazione e sviluppo del 
verde urbano

Regolamento Edilizio
Status: vigente
Anno di approvazione: 2021
Contenuti:
• Misure di funzionalità ecologica
• Progetto del verde* **
• Tutela delle alberature
• Abbattimenti 
• Sanzioni

Componenti fondamentali:
✓ Capo III Tutela degli spazi verdi e 

dell’Ambiente → Art. 54
✓ Alegato 1: Requisiti  del  progetto  edilizio  

ed elaborati del progetto edilizio 
✓ Allegato 3: Alberi  di  prima,  seconda,  terza 

grandezza
✓ Allegato 4: Manifesto protezione alberi nei 

cantieri 
✓ Allegato 5: Scavi  su  suolo  pubblico  ed  

aree  ad uso  pubblico  presso  alberature
✓ Allegato 6: Misure di funzionalità ecologica
✓ Allegato 7: Sanzioni*

*come da Modifiche al R.E. approvate dalla Giunta Comunale a 
Dicembre 2022
** questa denominazione sostituisce quella di piano del verde 
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Principali norme comunali per il verde

Piano Paesaggistico
Status: in approvazione
Anno di adozione: 2020
Contenuti:
• Vincoli paesaggistici
• Norme di tutela del verde

Norme di attuazione del PUC
Status: vigente
Anno di approvazione: 2020
Contenuti:
• Zonizzazione urbanistica e 

indici del verde
• Classificazione dei vincoli

Piano di Tutela degli Insiemi
Status: vigente
Anno di approvazione: 2009
Contenuti:
• Vincoli paesaggistici
• Tutela alberature
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Dove trovare documenti e cartografia?
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https://www.comune.merano.bz.it/it/sit https://maps.civis.bz.it/#/?context=GVCC_MERAN_URBANISTIK&territory=
MUNICIPALITY:21051&instId=1000001495&login=false&lang=it

Cosa si può consultare in 
relazione al verde?
• Piani attuativi
• Delimitazione zona ensamble

(Piano tutela insiemi)
• Piano Urbanistico Comunale 

(PUC)
• Piano Paesaggistico
• Alberi Merano

…………………………



Documenti di riferimento della 
pianificazione comunale e provinciale

Tematiche ricorrenti nella 
progettazione del verde e loro 
trattamento nei singoli documenti

Temi ancora in fase di definizione con gli Uffici Comunali
16

Matrice semplificata 
delle norme verdi

Prodotto del progetto JustNature
che verrà incluso nel Documento 

guida sulla norme verdi





Il verde urbano a Merano
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Incidenza del verde di Merano sulla superficie totale del Comune (sinistra) e solo su centri  abitati (destra) 
Fonte: Piano del Verde di Merano, 2022

253.587 m2 

(dato PUC)

≈ 65.000 m2 



Le sfide per la progettazione del verde a Merano 
sono:

- Forte caratterizzazione del contesto (giardini 
storici, vocazione turistica) e conseguenti 
standard estetici da mantenere

- Forte presenza di vincoli (verde di valore 
storico ed ecologico)

- Standard ecologici elevati richiesti dalla 
normativa comunale (ad esempio misure di 
funzionalità ecologica)

- Spazio ridotto per la realizzazione di nuove 
aree verdi, soprattutto da destinare a verde 
profondo

- Necessità di bilanciare gli obiettivi 
quantitativi della funzionalità ecologica 
con la qualità paesaggistica

Il ruolo del verde privato

La preponderanza della superficie di verde 
privato sul territorio comunale pone una ancora 
maggiore importanza nel poterlo mantenere 
sano e funzionale e nel poter incrementare le 
prestazione ecologiche.
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Crediti: visit-merano.it



Tipologie di verde urbano e livelli di tutela

20

Estratto dalla cartografia comunale online (Infomap) Google Maps
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Piano paesaggistico (PP) Piano urbanistico comunale (PUC) Piano di tutela degli insiemi (PTI)

Aree libere e verdi di interesse 

dell’ensamble

Aree verdi, giardini e parchi di 

particolare rilevanza per 

l’ensamble e il paesaggio

Estratto dalla scheda di ensamble

Estratto dalla cartografia comunale online (Infomap) Estratto dalla cartografia comunale online (Infomap) Estratto dalla cartografia comunale online (Infomap)

Tipologie di verde urbano e livelli di tutela



Tipologie di verde urbano e livelli di tutela
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Piano paesaggistico (PP) Piano urbanistico comunale (PUC) Piano di tutela degli insiemi (PTI)

https://www.provincia.bz.it/natura-ambiente/natura-
territorio/downloads/Legende_Landschaftsplaene_09_2022.pdf

https://www.comune.merano.bz.it/it/sit

https://www.comune.merano.bz.it/it/Cartografia_-
_tutela_degli_insiemi_5



Iter operativo in progetti 
edilizi con trasformazione di 
area verde



ESEMPIO 1
Progetto edilizio in zona residenziale
senza particolari vincoli
no nuova costruzione o demoricostruzione
no modifica sostanziale
necessità di abbattimento di alcuni alberi

Estratto dalla cartografia PUC
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ESEMPIO 2
Progetto edilizio in zona residenziale
senza particolari vincoli
demoricostruzione totale
con modifica sostanziale e lotto > 2500 mq
necessità di abbattimento di alcuni alberi

Estratto dalla cartografia PUC
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Estratto dalla cartografia PUC
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ESEMPIO 3
Progetto edilizio in zona residenziale
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ESEMPIO 4
Progetto edilizio in zona produttiva
interventi di ristrutturazione edilizia di edifici esistenti 
o di superfici esterne esposte alle acque meteoriche 
(coperture, terrazze, sistemazioni esterne, cortili, 
aree verdi, aree pavimentate ecc.)

Estratto dalla cartografia PUC



ESEMPIO 4
Progetto edilizio in zona produttiva
interventi di ristrutturazione edilizia di edifici esistenti 
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ESEMPIO 5
Progetto edilizio in zona produttiva
interventi di nuova costruzione o 
edificazione su parte di aree non ancora edificate
con abbattimento alberi

Estratto dalla cartografia PUC



ESEMPIO 5
Progetto edilizio in zona produttiva
interventi di nuova costruzione o 
edificazione su parte di aree non ancora edificate
con abbattimento alberi



qualità

degli spazi verdi

Obiettivo Qualità paesaggistica

Articolo 18 L.P. 9/2018
Dotazioni territoriali e qualità insediativa

4. La Provincia e i Comuni tramite gli strumenti 
di  pianificazione  e  gli  organi  consultivi  perse-
guono, con un’attenzione particolare agli spazi di 
uso collettivo, la manutenzione rispettivamente il 
raggiungimento di un’elevata qualità insediativa in 
riferimento a:
a) la qualità architettonica e paesaggistica degli in-
terventi pubblici e privati; 
b) la sintonia degli interventi con il contesto urbano 
e paesaggistico e con la topografia naturale del 
territorio; 
c) la interconnessione e la continuità ed accessibi-
lità degli spazi pubblici e del verde urbano; 

Legge Provinciale n.9/2018 Territorio e Paesaggio
Testo coordinato con le modifiche introdotte 
(situazione al 25 dicembre 2020) 

Qualità 

del progetto 
del verde

Qualità 
spaziale

Funzionalità

ecologica

vs 

e

Valore 
ecologico

Proporzioni 
armoniche

Attenzione 
al contesto

Valore 
estetico
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Esempio: giardino storico con contesto

36Crediti: LAND Srl



Esempio: villa storica con area verde
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Crediti: LAND Srl



Esempio: verde residenziale
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Crediti: LAND Srl



Esempio: struttura ricettiva
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Crediti: LAND Srl



Esempio: verde privato ad uso pubblico
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Crediti: LAND Srl



42Crediti: LAND Srl
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Crediti: LAND Srl



Esempio: verde di mitigazione
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Crediti: LAND Srl



Progettazione ecologica: fotovoltaico su tetto verde
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Vantaggi dell’integrazione del fotovoltaico su 
coperture verdi

• La funzione di mitigazione del calore del verde 
pensile assicura ai moduli fotovoltaici una resa 
maggiore fino all’8% (infatti se il modulo si scalda 
eccessivamente la sua capacità produttiva 
diminuisce sensibilmente)

• La capacità del tetto verde di trattenere polveri 
sottili contribuisce a mantenere alte ed efficienti le 
prestazioni del fotovoltaico che altrimenti 
subirebbe una diminuzione della resa stimata fino al 
30%.

• Alcuni tipi di vegetazione su pensile permettono un 
aumento dell’irradiazione solare in copertura fino 
al 32 % grazie alla riflessione della luce da parte delle 
foglie; questo si traduce in una maggiore 
produzione di energia da parte dell’impianto.

• La disponibilità di incentivi fiscali e agevolazioni

Fonte: Harpo Spa

Crediti: BuGG

Crediti: Zinco Greenroof



Progettazione ecologica: fotovoltaico su tetto verde

46

Sfide aperte

• Quali tipologie di copertura vegetale sono più 
adatte?

• Quali schemi costruttivi sono più efficienti?
• Quali misure di compensazione economica e non 

economica sono disponibili?
• Come mantenere il valore estetico e di 

biodiversità?

Contributi del progetto JustNature

Linee guida per la progettazione ecologica in aree 
urbane, periurbane e rurali

• Analisi della letteratura 
• Individuazione di tipologie costruttive e associazioni 

vegetali
• Misure compensatorie

Crediti: RatgeberGründach und Photovoltaik, Energieinstitut Vorarlberg 
Esempi di letteratura di riferimento



Governance partecipata sul verde urbano
Attività Descrizione Risultato Gruppi target Atteso entro

1 Documento guida alle 
norme per la progettazione 
del verde a Merano

1.1 Serata informativa per i progettisti 
Presentazione dei contenuti del documento, 
raccolta delle esigenze dei progettisti

Workshop Progettisti e professionisti della 
progettazione del verde, funzionari 
comunali

Maggio 2023

1.2 Documento guida
Breve guida alle norme sulla progettazione del 
verde a Merano con un focus su misure di 
funzionalità ecologica, progetto del verde e loro 
iter approvativo 

Brochure per il sito web del 
Comune

Progettisti e professionisti della 
progettazione del verde, funzionari 
comunali

Luglio 2023

2 Progettazione partecipata 
di un giardino condiviso 

Co-ideazione e realizzazione di un giardino 
condiviso secondo principi di ecologia urbana 
con i contributi del Progetto JustNature

Progetto e realizzazione Cittadini, associazioni in corso

3 Workshop formativo Da definire Workshop/Webinar Progettisti, funzionari comunali, cittadini, 
cooperative, ordini professionali, imprese 

autunno 2023

4 Linee guida per la 
progettazione ecologica in 
aree urbane, periurbane e 
rurali

4.1 Linee guida per l’introduzione di soluzioni 
basate sulla natura nei progetti del verde e 
l’integrazione del fotovoltaico sulle coperture 
verdi

Allegato al Regolamento 
Edilizio

Progettisti e professionisti della 
progettazione del verde, funzionari 
comunali, cittadini, cooperative, ordini 
professionali

Febbraio 2024

4.2 Misure di compensazione economica per 
aree verdi in progetti edilizi

Allegato al Regolamento 
Edilizio

Progettisti, funzionari comunali, cittadini, 
cooperative, ordini professionali, imprese 

primavera 2024

4.3 Misure di compensazione non-monetaria 
per aree verdi in progetti edilizi

Allegato al Regolamento 
Edilizio

Progettisti, funzionari comunali, cittadini, 
cooperative, ordini professionali, imprese 

primavera 2024

5 Convegno sul verde 
ecologico

Da definire Conferenza Progettisti, funzionari comunali, cittadini, 
cooperative, ordini professionali, imprese 

Febbraio 2024
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This project has received funding from the European Union's Horizon 2020 research 
and innovation programme under grant agreement No 101003757

Grazie per l’attenzione
Vielen Dank für Eure Aufmerksamkeit

Andrea Balestrini, City of Merano
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